CAPiTULOV

LAS FUNDACIONES Y LA SOCIEDAD

Jorge Orlando Melo

78




80

LAS FUNDACIONES Y LA SOCIEDAD

JORGE ORLANDO MELO

Orden social, mercado
y Estado

n las sociedades tradicionales, que se definen como or-

ganismos, el monarca debe buscar el «bien comtn»,

que se determina a partir de los valores religiosos y mo-
rales, a diferencia de las sociedades representativas, basadas
enel individuo, en las que cada persona busca en forma libre e
independiente sus fines, y todos tratan de ponerse de acuerdo
para buscar unas metas comunes.

El orden tradicional mantuvo plena fuerza en la Nueva Gra-
nada hasta finales del siglo xvi: alli existia una sociedad
jerarquizada en la que los criollos, descendientes de los con-
quistadores espafioles, eran duefios de las tierras y las minas, y
la pobreza era muy amplia. En las ciudades, que eran pueblos
de unos pocos miles de habitantes, los criollos vivian del tra-
bajo de los indios, que lograban su supervivencia en los res-
guardos. Los que no hacian parte de un resguardo trabajaban
para las familias ricas, y los que no tenian trabajo vivian en la
pobreza. Las situaciones de pobreza extrema, comunes en el
caso de ancianos, nifios abandonados (expositos) o sin padres
conocidos, asi como de «locos», eran atendidas por la cari-
dad de las personas o las instituciones religiosas (parroquias
y conventos) o por algunas instituciones publicas, hospitales
y asilos, creadas siguiendo la vision de la caridad. La pobreza
era considerada inevitable, y una oportunidad para que los
creyentes ejercieran la caridad. Por supuesto, esto se aplicaba
a los pobres que no parecian responsables de su estado, a los
que no tenian culpa, por su aficion a la chicha o por su desidia.
Algunos pobres escondian su estado (los «pobres vergonzan-
tes») para no avergonzar a sus familias y se diferenciaban de
los demas pobres, llamados «de solemnidad», que no podian
mantener oculta su situacion. Mientras los primeros merecian
la atencion de la caridad de los buenos cristianos, los que aco-
saban a los demas con sus reclamos y quejas eran mal vistos.
Allado de estos dos grupos de pobreza en las familias nota-
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bles, existian los pobres sin recursos ni vinculos a la sociedad
espafiola, los indios y los mestizos, los vagos o los viciosos.

El orden social de Occidente se transformo radicalmente entre
el siglo xviny el xx. Algunos monarcas, como los Borbones,
promovieron desde el siglo xvit reformas «ilustradas» que lle-
varon a que se hiciera mas aceptable la intervencion del Estado
en el manejo de la pobreza. Hospitales y asilos se fundaron
en toda Ameérica, o pasaron del manejo privado (religioso) al
manejo publico. Y en el siglo X1x aparecieron sociedades or-
ganizadas en forma representativa, en las que se suponia que
el Estado era el resultado de un consenso entre todos los ciuda-
danos, mas que una institucion divina. El poder del soberano,
en las sociedades posteriores a la crisis del antiguo régimen,
en las sociedades que siguieron a la Revolucion francesay a la
independencia de Estados Unidos, proviene de la voluntad de
todosy no de Dios.

En las primeras sociedades representativas y democraticas, el
Estado buscaba garantizar unos bienes basicos: la indepen-
dencia, la seguridad, el funcionamiento de la justicia y de los
sistemas electorales. Los demas bienes sociales —el empleo, el
ingreso, la salud, la educacion—se obtenian en primer lugar en
el mercado, por la accion individual, y en forma subsidiaria por
la caridad de los cristianos. El Estado proveia la justicia en las
relaciones entre los particulares, pero estos buscaban su super-
vivencia y su bienestar trabajando duro y ateniéndose a las nor-
mas del mercado. Si hay pobreza o riqueza, si hay desempleo o
no, esto depende del funcionamiento del mercado, y es en buena
parte responsabilidad del individuo. Este es un mecanismo que,
en principio, tiende a asignar los recursos sociales en una forma
adecuada, de manera que al comprar algo o contratar algo, yo
doy una sefial de lo que estoy buscando, que se transmite a los
demas productores. El mercado se encarga de estimular la pro-
ducciony el progreso economico y de dar a los productores los
beneficios que se derivan de suaccion o de su trabajo. Asi,enuna
sociedad democraticay liberal, el sistema electoral permite que
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los ciudadanos se pongan de acuerdo sobre las normas de justi-
ciay orden politico que deben regirlos, mientras que el mercado
asigna los bienes econdmicos que la ley no regula. Mercado y
Estado se complementan, para ofrecer a todos una compensa-
cion adecuada por su esfuerzo. La desigualdad, la pobreza, el
desempleo, son males temporalesy parciales o, mas bien, sirven
como incentivos que motivan a los individuos para buscar como
evitarlos trabajando duro, capacitandose, ahorrando.

Las decisiones privadas se toman mediante calculos racionales,
en los que cada uno busca su propio beneficio. La busqueda del
beneficio individual produce el mayor bienestar posible para
todos, o, como decian los promotores de la ética utilitarista,
«la mayor felicidad para el mayor nimero». Por supuesto, esto
supone que los mercados funcionan bien, que no hay monopo-
lios ni restricciones graves (como las que limitan los mercados
del trabajo o de la tierra en algunas partes, con los gremios
artesanales o las tierras de manos muertas) y precisamente el
Estado, en su politica econémica, debe encargarse de evitar
que algunos obtengan ventajas de situaciones irregulares y res-
tringir el esfuerzo de empresarios o trabajadores de imponer
condiciones anomalas al mercado.

Los desajustes del sistema de mercado y
sus correcciones

El modelo democratico liberal, en la practica, presenté mu-
chasdificultades, y en el siglo x1x los movimientos obreros, so-
bre todo en Europa, denunciaron su injusticia: la igualdad del
mercado es tedrica, y el sistema produce y reproduce la explo-
tacion continua de los trabajadores, condenados a vender su
capacidad de trabajo por salarios de pobreza. Los movimien-
tos obreros, de orientacion socialista, muestran la desigualdad
social como el efecto de fondo del sistema, que ademas, en el
corto plazo, revela sus limitaciones. Si el ingreso es el resultado
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delavoluntadyla capacidad de trabajar, ¢cOmo garantizar que
la poblacion tenga una preparacion adecuada para el trabajo,
que reciba capacitaciony servicios de salud y asistencia que no
condenen a muchos, desde el nacimiento, a la miseria, sin cul-
pa de su parte? Las sociedades del siglo x1x adoptan diversos
mecanismos para responder a estas fallas. En muchos paises,
las viejas organizaciones de la Iglesia, ligadas al orden social
tradicional, muchas delas cuales existian desde la edad media,
atienden las peores situaciones de pobreza y miseria: hay orfa-
natos para atender a los nifios, ancianatos, asilos para los po-
bres, hospitales y manicomios para los enfermosy «deficientes
mentales» o locos, sostenidos por las donaciones voluntarias
delos ciudadanos prosperos, por la caridad de los creyentes o,
a veces, por las organizaciones religiosas o del Estado.

La caridad siguié6 siendo la respuesta convencional a las fallas
de fondo del sistema, a su incapacidad para evitar la miseria
de muchos. La educacion, ofrecida en gran parte por particu-
lares, permite a los que ya tienen recursos preparar a sus hijos
para la vida productiva. Pero los mas pobres no tienen una
educacion que les permita salir de la pobreza; apenas pueden
ir a escuelas parroquiales, que ofrecen solamente una educa-
cion basica. En algunos paises la escuela es apoyada por la
voluntad solidaria de las localidades, que establecen algunos
impuestos para sostener un sistema escolar elemental.

El orden politico garantiza el sistema democratico, el mercado
asigna los recursos para crecer la produccion, la caridad atien-
delas peores injusticias creadas por el sistema. Y el Estado, en
respuesta a la accion reivindicativa y la protesta de los trabaja-
dores y otros grupos, o por la existencia de comunidades mas
o menos solidarias que creen en preparar a sus miembros para
lalucha porla vida, promueve en algunas partes la educacion,
atiende las situaciones extremas de salud.

Ademas, los empresarios y los productores logran mostrar el
gran papel que tiene el Estado en impulsar, en el mundo com-
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petitivo del siglo X1x, el progreso: el modelo te6rico de un mer-
cado sin interferencias se altera para aceptar la proteccion a
la produccion nacional (aunque a veces puede mostrarse que
no proteger es, para un pais concreto, mas eficiente y conduce
a mayor bienestar) y para dar subsidios a la produccion me-
diante, por ejemplo, la construccion de ferrocarriles y otros
sistemas de comunicacion. La misma educacion empieza a ser
vista como un mecanismo para aumentar la eficacia del merca-
do, por medio de escuelas de artes y oficios, del entrenamiento
para el trabajo, de la formacion de artesanos. Asi, el sistema
representativo liberal se complementa, desde el comienzo, por
una herencia del antiguo régimen (la caridad de origen religio-
s0) o por instituciones y funciones del Estado que buscan hacer
mas eficiente el mercado mediante el estimulo a los produc-
tores nacionales, protegiéndolos de la competencia externa o
mejorando la educacion olas vias de comunicacion. El Estado
se convierte en un mecanismo complementario al mercado,
que estimula el progreso y el desarrollo de la produccion.

El choque de la desigualdad

Donde existian tradiciones igualitarias muy fuertes, como en
Estados Unidos, que habia escrito en la Constitucion de 1783
que todos los hombres nacian iguales, pero existia una ideo-
logia del esfuerzo personal que hacia rechazar las ayudas pu-
blicas a los particulares, las desigualdades producidas por el
sistema econémico fueron muy atacadas por algunos grupos
como producto del egoismo y la manipulacion de los ricos. A
fines del siglo x1X, los empresarios que controlaban el petroleo
o las vias de comunicacién (como los Rockefeller o los Car-
negie) fueron considerados «aristocratas ladrones» («robber
barons»):laidea planteaba que los elementos de igualdad que
la vision optimista del mercado proponia eran imaginarios,
por el gran poder de los grandes empresarios o monopolios
para alternar a su favor el funcionamiento de los mercados.
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En Estados Unidos, entre 1890y 1930, los empresarios busca-
ron enfrentar esta vision contraria al ideal liberal de un capi-
talismo con un mercado libre, mostrando que podian inducir
la igualdad y los avances que en teoria el mercado no podia
atender, mediante otros mecanismos, como la gestion comu-
nitariay la beneficencia. La tradicion de impuestos y la gestion
local en Estados Unidos, un pais conformado en gran parte
por pequeiios pueblos y aldeas, permitié atender algunas ne-
cesidades de educacion e higiene, aunque con lineas de accion
muy limitadas. Alli, desde el siglo xvri1, se habian establecido
hospitales «voluntarios» y escuelas, y en el siglo x1x, la lim-
pieza urbana —manejo de basuras, agua potable, alcantari-
llados— se vio como factor esencial para defender la salud
de todos, prevenir epidemias y enfermedades. La higiene se
convirtié en una responsabilidad aceptada de las autoridades
locales, y la proteccion de la salud pasé de depender de cua-
rentenas a basarse en el mejoramiento de servicios de higiene.
Habia que limpiar las ciudades, evitar los aires corruptos, los
miasmas. Esto llevo a la creacion de departamentos de salud
publica locales y a que los asilos para dementes, en vez de los
viejos asilos de pobres, comenzaran a hacerse comunes en EE.
UU. desde 1858. Y también a la preocupacion por la salud,
en un mundo en el que los contagios se convertian con fre-
cuencia en epidemias aterradoras, la lucha contra bacterias y
microbios, impulsada por los estudios cientificos, convirtio la
lucha contra la viruela, el sarampion, el tifo, la tuberculosis y
otras enfermedades en parte aceptada de la gestion publica: se
trataba de males que acompaiiaban el progreso y la urbaniza-
cion, que podian afectar a todas las capas sociales, y no solo
a los pobres, ignorantes o negligentes que la caridad atendia
antes. Y al mismo tiempo que se buscaba la salud para todos,
se trataba de inducir habitos de moralidad, trabajo y buena
conducta en los pobres.

En Europa, la respuesta estuvo acompafiada por una mayor

movilizacion politica de los obreros, que promovieron levan-
tamientos y choques como los de las comunas de Paris. Para los
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dirigentes y los orientadores te6ricos del movimiento obrero,
la desigualdad era el resultado inevitable de la operacion del
mercado capitalista, y llevaria pronto al enfrentamiento total
entre dos clases: los propietarios de los medios de produccion
y los trabajadores, y a la defensa del papel del Estado como
fuerza que podia corregir los efectos negativos del mercado.

La filantropia como respuesta!’

Ademasdelaaceptacion dela gestion pablica en la educacion,
la salud publica y las vias de comunicacion, en Estados Unidos
se establecieron, en las primeras décadas del siglo xx, funda-
ciones de beneficencia que gestionaban, en un pais con una
tradicion religiosa centrada mas en la conviccion personal que
enla accion publica, y con instituciones nacionales débiles, la
atencion de algunas de las limitaciones del mercado. Ademas
de servir como respuesta a los problemas de imagen de las em-
presas, y de permitir a las familias mantener el apellido de sus
miembros notables dirigentes como ciudadanos ejemplares,
aprovechando las ventajas de un sistema tributario que eximia
a las fundaciones de los altos costos en impuestos de las suce-
siones, las fundaciones permitian enfrentarse a algunos de los
problemas que dejaban sin resolver el mercado o el Estado,
evitando ampliar las funciones de este.

Estas primeras fundaciones se concentraron en atender sobre
todo las necesidades del sistema educativo, mediante la finan-
ciacion de universidades y escuelas secundarias y laborales,
y de la investigacion cientifica orientada al sistema de salud
y a la salud colectiva y de las tropas. Ast, la filantropia de los
millonarios cre6 fondos de capital (endowments) que finan-

! Un buen analisis global de las fundaciones es el de Joan Roelofs:
Foundations and Public Policy: The Mask of Pluralism. New York
University, 2003.
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ciaron casi todas las universidades de primer nivel, mientras
fundaciones como la Rockefeller financiaban la investigacion
en enfermedades como la fiebre amarilla. Los empresarios,
en estas organizaciones, no estaban sujetos a las restricciones
del mercado, que exigian ganancias y resultados rapidos y no
permitian el apoyo indefinido a investigaciones inciertas. De
este modo, el modelo basico recibié un complemento, pues
algunas debilidades del mercado podian ser corregidas por la
filantropia empresarial. Después de la crisis de 1930, los em-
presarios terminaron aceptando el enfoque del «<New Deal>»,
que permiti6 al Estado, que seguia alejado de la gestion directa
de la educacion o la salud, o de la regulaciéon de los mercados
de trabajo, actuar como promotor del desarrollo econémico,
mediante la promocion del empleo en obras publicasy el con-
siguiente aumento del gasto, que no solo servia para hacer vias
de comunicacion, sino que desempefiaba un papel directo en
la economia al convertirse en un elemento central de estimulo
ampliando la demanda del mercado®.

En Europa, donde el Estado empez6 a financiar muchos ser-
vicios sociales desde mediados del siglo x1%, las fundaciones
tuvieron un desarrollo diferente a Estados Unidos, sobre todo
en el siglo XX, y no se enfrentaron tanto a la gestion directa
de instituciones educativas o programas de salud. En sitios
como Alemania se crearon, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, fundaciones de analisis de la realidad social,
think tanks (Bertelsmann, Volkswagen, Thyssen, etc.) para

2 La funcion de las fundaciones en el sistema norteamericano es
estudiada en David Rogers y Terrance Keenan: «The Role of Foun-
dations in American Society», Health Affairs, vol. 9, n.0 4 (1990),
disponible en https://www.healthaffairs.org/toc/hlthaff/9/4. El
contraste con el modelo aleman queda claro en Rupert Strachwitz:
«The Role of Foundations in Public Debates in Germany», American
Journal of Economic and Sociology, vol. 74, n.0 3 (2015), disponible
en https://www.philanthropy-impact.org/sites/default/files/user-
uploads/article_rupert_strachwitz.pdf.
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impulsar el compromiso de los académicos en la busqueda de
soluciones politicas que crearan nuevos consensos sociales, en
un momento en el que este consenso parecia haberse logrado,
con la idea del estado del bienestar, en relaciéon con el manejo
dela economia y la politica laboral y social’. El World Econo-
mic Forum (Davos), creado en 1971, busco, en la misma direc-
cion, ampliar el respaldo internacional por el modelo social
adoptado por los europeos.

La idea de que el Estado pudiera actuar para estimular el
funcionamiento del mercado era un abandono mucho mas
radical de la ortodoxia liberal que la simple aplicacion de la
caridad, la filantropia, o la accion remedial en educacion, sa-
lud o cultura. Implicaba una interferencia con las reglas del
mercado, que ya no resultaba siempre confiable: en situacio-
nes criticas, la regulacion del mercado podia ser esencial. Esto
se extendio pronto al manejo de los sistemas monetarios, a las
reglas para el funcionamiento de los sistemas financieros y de
crédito, la busqueda de una situacion de pleno empleo para la
poblacion, etc. El Estado aprendi6 a definir las tasas de inte-
rés, las tasas de cambio, el volumen de moneda, la demanda de
consumo de los trabajadores determinada por sus salarios, los
incentivos para la creacion de puestos de trabajo, buscando
reforzar los efectos positivos del mercado. Los empresarios
aceptaron pronto estas intervenciones, siempre que estuvie-
ran orientadas a mejorar el ambiente para la gestion privada,
y no implicaran tasas de tributacion muy alta ni redujeran
demasiado la capacidad de accién libre de las empresas. Y las

3 Albert O. Hirschman, uno de los fundadores de la planeacién
plblica en Colombia, definié en un libro de 1970 un marco que
podria servir para clasificar las fundaciones: las que buscan

la lealtad con el sistema, las que promueven visiones o voces
alternativas y las que se separan del respaldo del mercado o de la
sociedad liberal. Hirschman, A. O.: Exit, Voice, and Loyalty. Respon-
ses to Decline in Firms, Organizations, and States. Cambridge, MA:
Harvard University Press. 1970.
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fundaciones de todo el mundo (en Estados Unidos, sobre todo
la Ford y la Rockefeller) se encargaron de promover el analisis
de las formas mas apropiadas de gestion de la economia por
parte del Estado.

La transformacion del
capitalismo: hacia el estado
del bienestar

Sin embargo, la intervencion del Estado, en un contexto de
democracia competitiva y electoral, llevo pronto a interven-
ciones que buscaban el bienestar del conjunto de la poblacion:
aunque este estaba en teoria provisto por la racionalidad del
mercado, las fallas eran evidentes. Desde los treinta, pero so-
bre todo después de la Segunda Guerra Mundial, a partirdela
experiencia que dio la economia de guerra de gran capacidad
intervencionista del Estado, en muchas partes, donde se for-
maron partidos que expresaron el punto de vista reformista
de los obreros, se busc6 también atender en forma mas sis-
tematica las necesidades basicas de la poblacion (sobre todo
educaciony salud) y apoyarse en los sistemas tributarios, para
redistribuir en alguna medida el ingreso de la poblacion. Los
paises escandinavos, y después Inglaterra, Alemania y otros
paises europeos, fueron los mas exitosos en este empefio, y
crearon lo que se llamo el «estado del bienestar», en el que el
viejo modelo (democracia y mercado) se complementaba con
«intervencion o gasto social» que recibio en algunas partes el
nombre de democracia social o «socialdemocracia». Mientras
tanto, en Estados Unidos se mantuvo la desconfianza en el pa-
pel del Estado para atender las situaciones de pobreza o sus
consecuencias en la educacion o la salud, pues siguié domi-
nando laidea de que la busqueda del bienestar era una obliga-
cion de cada persona, y cuando esta recibia apoyos gratuitos,
perdia el incentivo para el trabajo duro y la construccion de su
propio destino.
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Quedo vigente pues, sobre todo en Europa, un sistema de tres
bases (democracia representativa, mercado libre, intervencion
complementaria y correctiva del Estado), en el que, ademas,
en algunos paises, el sistema de fundaciones, como cuarta
base, servia para atender los puntos criticos imprevistos. Asf,
en términos generales, la educacion secundaria y superior
paso, en algunos paises de Europa, a ser sostenida o gestiona-
da por el Estado, mientras que la promocion del acceso masivo
al arte o la cultura (por ejemplo, a las bibliotecas) se mantuvo
en manos de fundaciones o entidades sin animo de lucro, apo-
yadas por la generosidad de los empresarios, al mismo tiempo
que por recursos complementarios obtenidos por el Estado
mediante los impuestos a la poblacion y que muchas veces se
entregaban a las fundaciones para su gestion, que se suponia
mas neutral y eficiente.

La situacion colombiana

Enel caso colombiano, las deficiencias del sistema de mercado
se trataron de resolver por una combinacion de reglas deriva-
das al mismo tiempo de los dos ideales politicos impulsados
por los dos partidos en los que, desde 1849, se dividi6 la so-
ciedad. Desde mediados de siglo, los que estaban empefiados
en ampliar los derechos de ciudadania a toda la poblacion,
apoyaron al mismo tiempo una gestion mas activa del Estado
para ayudar a aquellos pobres que no son culpables de su po-
breza (con la creacion de hospitales mentales, por ejemplo) y
paraobligarlos a convertirse en buenos trabajadores. Las leyes
castigaron con fuerzala pobreza y el desempleo, con mecanis-
mos como el envio de los «vagos» a colonias penales laborales
como Patiburt, en el siglo X1X, 0 Araracuara, en el siglo xx.

Hasta 1870 predomind la atencion de la pobreza en el marco

de las visiones convencionales de la «caridad» y la pobreza, y
a partir de ese afo, los liberales, con su ambicioso proyecto de
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reforma educativa, desplazaron los elementos del debate: aho-
ra podia pensarse que el Estado era el responsable principal
en la atencion de los problemas, que iban surgiendo o se iban
quedando sin resolver a pesar del progreso econémico que
presuntamente se estaba dando. El eje de este cambio estuvo
enlaatencion alos problemas de salud creados en el marco de
la urbanizacion: Bogota y Medellin establecieron, entre 1880y
1930, sistemas de atencion publicos de las poblaciones de ma-
yor riesgo (locos, pobres, ancianos) y de atencion a la higiene
(gestion de basuras, alcantarillados, agua potable).

Liberales y conservadores compartian los mismos criterios
generales, pero con frecuencia diferian en las soluciones con-
cretas. Los conservadores, en todo caso, se inclinaban mas por
usar el Estado en forma similar a los viejos sistemas de aten-
cion religiosa de la pobreza y la miseria, aunque aceptaron,
en general, en la primera mitad del siglo xx, el aumento en
el gasto para educacion, la regulacion de las condiciones de
trabajo (jornada laboral, descanso dominical remunerado).
Losliberales pensaban mas en usar el Estado sistematicamen-
te para promover el desarrollo econémicoy el bienestar social
(educacion universal, ojala para el trabajo, apoyo a los sindi-
catos, reforma agraria y distribucion de la propiedad rural y
de baldios), aunque compartian la vision de un sistema eco-
némico basado en la inversion privada y en el trabajo indivi-
dual. El electorado liberal, en buena parte obrero, se inclind
a veces por intervenciones mas fuertes, y los empresarios de
ambos partidos vieron con simpatia, aunque no unanime, la
proteccion industrial o la regulacion de los sistemas de crédi-
to, moneda o cambio de divisas. El intervencionismo se identi-
fico conlaideologia liberal (Rafael Uribe Uribe lo defendio en
1909 como equivalente del socialismo), pero en la practica am-
bos partidos aceptaban muchas de sus formas, que los empre-
sarios conservadores justificaban sobre todo por el impulso a
la producciony los liberales por la atencion a los sectores mas
pobres. Este intervencionismo se concentré en la gestion del
desarrollo urbano: muchos colombianos que habian vivido en
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el exterior y habian visto la expansion de los servicios de salud
locales o de gestion urbana, en Estados Unidos o Europa, im-
pulsaron las Sociedades de Mejoras Publicas (Bogota, 1897,
Medellin, 1897). En 1917, estas organizaciones promovieron
un congreso orientado al «city planning» y lograron que dos
ciudades, Bogota y Medellin, adoptaran planes de regulacion
de su crecimiento urbano. Al mismo tiempo intentaron finan-
ciar hospitales y otras instituciones con filantropia, con muy
pocos resultados, lo que llevéd pronto, a comienzos del siglo
XX, a la expansion de la inversion publica en este campo™.

La filantropia complementa la caridad

En la primera fase, de 1870 a 1930, los empresarios crearon
algunas fundaciones filantrépicas, pero en general siguiendo
el modelo caritativo: las familias pudientes donaban recursos
para crear una fundacion que daba prestigio a su apellido y
recordaba la generosidad de algiin empresario, apoyando la
donacion de regalos de Navidad a los nifios, o el funciona-
miento de unos hospitales o una entidad educativa®. Al mismo
tiempo, los empresarios mas cercanos al sector publico veian

“# Las instituciones privadas, mas influidas por el pensamiento
religioso, preferian en general atender a las poblaciones necesi-
tadas usando las «visitas domiciliarias», que permitian conocer a
cada familia y promover su moralidad. Las instituciones piblicas,
probablemente por razones pragmaticas, no se atuvieron tanto a
este modelo.

> Un estudio del papel de las organizaciones caritativas y filan-
trépicas en Colombia se encuentra en Beatriz Castro: «Practicas
filantrpicas en Colombia, 1870-1960», en Historia y Sociedad, 17,
Medellin, 2009, disponible en https://revistas.unal.edu.co/index.
php/hisysoc/article/view/20442. Un tratamiento méas detallado se
encuentra en el libro de la misma autora Caridad y beneficencia, el
tratamiento de la pobreza en Colombia. 1870-1930. Bogota, Externa-
do de Colombia, 2010.
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en las fundaciones una oportunidad de ofrecer respuestas a
los problemas urbanos (servicios, vivienda obrera, etc.) mas
coherentes y ordenadas que los que ofrecian las burocracias
publicas, sin experiencia ni recursos.

En el siglo xx se crearon fundaciones de caridad hospitalaria
(San Vicente de Paul de Medellin en 1912, Restrepo Barco en
1940, Pablo Tob6n Uribe en 1954); de cuidado infantil-dis-
tribucion de regalos, juguetes y ropas (Club Noel, fundada
en Bogota, después en Medellin en 1917 y después en Cali en
1924, que desarroll6 una importante clinica infantil); de esti-
mulo al sistema educativo (Universidad de los Andes en 1948,
FES en 1964, decenas de colegios privados); o de atencion a de-
sastres (Compartiren 1979, ampliada a mejoramiento urbano
después; Antioquia Presente en 1983), o de apoyo a la gestion
publica urbana, que implicaban reglas sobre mercados, ma-
taderos, parques, dentro de una visiéon de desarrollo que daba
mucho peso al comercio con el exterior, etc.

Algunas fundaciones se crearon para ofrecer una respuesta mas
o menos amplia a los problemas evidentes: fueron, sobre todo,
las fundaciones empresariales, que reemplazaban la respuesta
directa de la gran empresa con un intermediario especializa-
do (Carvajal, que ademas adoptd un mecanismo de cesion de
acciones para financiar la fundacién, Corona, Fundacion Res-
trepo Barco en 1940, Fraternidad Medellin en 1957, Fundacion
Santo Domingo en 1960). En los empresarios pesaba la convic-
cion de que la asignacion de recursos por parte del Estado era
muy deficiente, influida por presiones politicasy clientelistas, y
que las fundaciones podian aplicar modelos de gestion privada
que garantizarian resultados mas adecuados, menos costosos
y con mejores coberturas. En realidad, pesaba mucho el interés
de ofrecer una imagen de las empresas mas favorable al mismo
tiempo que la conviccion de que la caridad apenas sirve para
la atencion de casos concretos, pero es también ineficiente y
crea relaciones de subordinacion o menosprecio de los pobres
contrarias a las bases de la sociedad moderna.
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Entre 1960 y 1980, los empresarios apoyan varias tendencias,
a veces contradictorias, en la gestiéon publica. Fundan orga-
nismos orientados a hacer un analisis mas ordenado y siste-
matico de los problemas nacionales o regionales y a ofrecer
diagnosticos y propuestas para atenderlos (Fedesarrollo en
1970, Proantioquia en 1975). Promueven la gestion publi-
ca mas eficiente, mediante el impulso a las tecnocracias y a
fundaciones creadas por entidades publicas (Planeacion Na-
cional, Colciencias, Banco de la Republica, con su propia
fundacion investigativa, FPIT, 1968). Impulsan también una
gestion social orientada por empresas, mediante las cajas de
compensacion, que comenzaron a establecerse en 1954 y que
manejan recursos publicos y privados, definidos en las leyes
de seguridad social, para atender necesidades de recreacion,
educacion o vivienda de los trabajadores de las empresas. Este
modelo representa, en cierto modo, la gran transaccion entre
el sector publicoy el privado: los recursos sociales, cobrados a
empresas y trabajadores por el Estado para atender la accion
social, se entregan a entidades manejadas directamente por
las empresas, con sus criterios de eficiencia y planeacion.

Los premios a la ciencia, al periodismo y a la produccion cul-
tural, por ejemplo, fueron asumidos por fundaciones privadas,
que lograban evitar sesgos electorales o politicos (Alejandro
Angel Escobar en 1955, Grupo Bolivar en 1975; la fundacién
Banco de Colombia, que daba premios de cultura, no tuvo per-
manencia en este campo y se reorientd al impulso amplio y
diversos de programas educativos y sociales). Igualmente, se
crearon fundaciones para manejar museosy teatros, o para dar
apoyo amplio a proyectos culturales diversos, por fuera de las
restriccionesy las tensiones que podian esperarse en el ambien-
te politico de confrontacion del sector publico, marcado, hasta
1991, por la extrema tension entre liberales y conservadores, y
después por el gran peso de las redes clientelistas locales.

La gestion a través de organismos no gubernamentales o pri-
vados se extendid a areas como el medio ambiente, la educa-
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cion preescolar, la justicia (Excelencia en la Justicia, 1996), la
paz (Ideas para la Paz en 1999, Arco Iris), los derechos huma-
nos (Codhes y decenas de ONG), la nutricion infantil (Fun-
dacién Exito, 1982), los nuevos medios de comunicacién (La
Silla Vacia), a medida que estos temas adquirieron mayor rele-
vancia en el ambiente de conflicto politico de los afios noventa
y siguientes. Pero estos organismos ahora no solo respondian
a la voluntad del sector empresarial de ofrecer mecanismos
complementarios a los estatales y caritativos, sino también
a la mayor capacidad de organizacion de sectores de activis-
tas intelectuales y politicos. Muchas ONG (como De Justicia,
2009) se crearon para promover el analisis académico, la de-
fensa de los derechos humanos, mecanismos de participacion
barrial y comunitaria, formas de militancia sindical o ambien-
talista. Finalmente, en el complejo marco tributario y legal
vigente, muchas fundaciones fueron creadas por pequeiios
grupos de organizadores culturales o sociales, interesados en
establecer mecanismos de gestion independiente, que pudie-
randesarrollar los proyectos de un grupo de activistas sin estar
sometidos a los papeleos engorrosos del sistema burocraticoy
con capacidad de recibir y administrar fondos tanto publicos
como privados.

Filantropia y responsabilidad social empresarial

Parte de la respuesta empresarial se mantuvo enmarcadaen la
vision convencional de defender la accion del sector privado
y mantener los limites aceptados de la gestion estatal. Casi
toda la respuesta empresarial combinaba estrategias de de-
fensa del sector privado, que ademas gestionaba sus intereses
ante el Estado mediante las asociaciones gremiales (Andi, Fe-
nalco, Acopi, Asoban), con un interés por mejorar la imagen
o el prestigio de las empresas. Las fundaciones ostentaban el
nombre de la empresa que las habia creado y su accion bené-
fica servia de defensa frente a la percepcion del dafio social de
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algunas empresas y de los problemas no resueltos del sistema
social y econémico.

Parte de este ajuste se dio en un contexto paralelo del sector
publico. En el nivel nacional colombiano, que intent6 redefinir
algunas de sus prioridades en el marco del conflicto armado
y los intentos para su solucion, el Estado ya habia asumido
una responsabilidad creciente en la atencion de problemas de
la familia y la infancia o la financiacion de la investigacion
cientifica, con la reforma administrativa impulsada hacia 1967
y 1968, que incluyo la creacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, y Colciencias. Pero esto se acelerd
en los afios que siguieron a la aprobacion de la Constitucion
de 1991. Desde entonces, las autoridades municipales y de-
partamentales asumieron como parte de sus tareas propias la
promocion de proyectos en areas de bienestar social, atencion
ala cultura, educacion preescolar y universitaria, ecc. Muchas
veces, las mismas entidades publicas partieron de un diagnos-
tico similar al empresarial: la gestion de estos temas es mas
eficiente cuando no esta sujeta a restricciones, rutinas y con-
flictos de la administracion publica, y hace parte del proceso
de desarrollo del pais capacitar a la ciudadania para que, en
sus propias organizaciones, contribuya a gestionar esta clase
de problemas.

En general, en Colombia los sectores empresariales mantu-
vieron una relacién muy cercana con el sector publico duran-
te los afios que siguieron al fin del Frente Nacional, en 1974,
incluso cuando el mal manejo de algunos sectores privados
llevo a situaciones criticas, como las que se produjeron en el
gobierno de Belisario Betancur (1982-86), cuando intervino
varias empresas bancarias. La cercania con el gobierno sigui6
pesando en los gobiernos siguientes y sirvi6 para coordinar la
respuesta publica estatal con la respuesta empresarial al creci-
miento de las organizaciones del narcotrafico y a los intentos
de penetracion de sus recursos en las organizaciones mas o
menos de prestigio.
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El caso antioquefo®

En Antioquia, sin embargo, el proceso tuvo algunos matices
diferentes. Antes de 1970 la gestion publica departamental y
de los municipios mas ricos habia sido encargada a figuras
del sector privado, seleccionadas por los dirigentes naciona-
les o los partidos politicos, mientras que empresas publicas
esenciales, como EPM, se manejaron desde 1955 con bastante
independencia de la politica electoral. Varios factores produ-
jeron en Antioquia, en la década de 1970, rupturas y quiebres
en esta tradicion: el auge del narcotrafico, las dificultades
econdmicas del sector industrial privado, sobre todo el textil,
que llevaron ala adquisicion de empresas locales por inversio-
nistas de grupos externos, el desarrollo del clientelismo local
apoyado por el Gobierno central, que hizo que los dirigentes
locales apoyados por el sector publico debieran demostrar un
amplio seguimiento electoral.

Fue la magnitud misma de la crisis la que provoco la respues-
ta empresarial local, que buscé proteger a las entidades de la
adquisicion externa e intenté mantener, sin éxito, un modelo
de proteccion industrial en un momento en el que el gobierno
adoptabala «apertura» economica, pero reasumié su colabora-
cion estrecha con las politicas del Gobierno nacional. Los em-
presarios antioqueiios habian fundado la Andi (1944) y otras
entidades gremiales, y habian apoyado, a mediados de siglo, la
creacion de las cajas de compensacion familiar o de entidades

¢ El estudio clésico sobre el empresariado antioquefio y su respues-
ta a los problemas de la segunda mitad del siglo xx es de Nicanor
Restrepo: Empresariado antioquerio y sociedad 1940-2004: trans-
formacién e influencia de las elites patronales de Antioquia sobre las
politicas econémicas y sociales colombianas a partir de 1940. Paris,
Ecole des Haute Ftudes en Sciences Sociales, 2009. Versién en espa-
fol, Medellin, Universidad de Antioquia, 2011. Disponible en https://
www.las2orillas.co/wp-content/uploads/2015/03/TEXTO-final-es-
pan%E2%95%A0%C3%A2ol-Editorial-U-de-A-20-10-2010.pdf.
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como el Icetex, el Seguro Social y el Sena. Pero entre 1970y 1982,
politicos como Bernardo Guerra, en el Partido Liberal, o J. E.
Valderrama, en el conservatismo, desplazaron a los dirigentes
identificados con el «Club Uni6n» y llevaron a que los empre-
sarios se alejaran de la gestion politica directa. El gobierno de
Betancur buscé atraer de nuevo a los empresarios, sobre todo
los vinculados al llamado Grupo Empresarial Antioquefio, a la
gestion publica, y lologré. Encabezados por empresarios de este
grupo, en los afios siguientes se fortalecio la gestion coordinada
entre el sector publicoy el privado, se construy6 el aeropuerto en
Rionegro y se terminé la autopista hacia Bogota, se financi6 el
metro, y el sector empresarial local volvié a intentar convertirse
en guia del desarrollo econémico, buscando transacciones apro-
piadas con los politicos locales, que volvieron a tener que contar
con una aprobacion basica del sector empresarial, para la ges-
tion del sector energético, los servicios publicos, la promocién
del desarrollo, el empleo y el sistema educativo regional, sobre
todo. La gestion empresarial mas directa se orienté mediante
los organismos gremiales para concertar la politica econémica,
las organizaciones filantropicas para influir en areas novedosas
o sociales y la promocién de una actitud de «responsabilidad
social», que incluia el respeto a la ley, el pago de impuestos, etc.,
para definir un contraste con las formas corruptas de gestion
que se estaban volviendo comunes en la region’.

7 Nicanor Restrepo, gerente de Suramericana entre 1984 y 1988, y
principal orientador del Grupo Empresarial Antioquefio hasta 2004,
insisti6 con frecuencia en este tema. En 1999, en la Asamblea de

la Andi, planted que las empresas debian asumir su responsabili-
dad en la solucién del conflicto armado, el cumplimiento de la ley

y otros aspectos del orden social. Un anélisis global del tema fue
hecho por él mismo en 2004: Nicanor Restrepo S., Empresas social-
mente responsables en un escenario de globalizacién, Bogota, Konrad
Adenauer Stiftung, 2004. Una presentacién general de las opinio-
nes de Restrepo sobre el tema se encuentra en Ana Maria Cano: «La
responsabilidad plblica como patrén de vida», en Nicanor Restrepo
Santamaria, 1941-2015, Medellin, Suramericana de Seguros, 2017.

99


https://www.las2orillas.co/wp-content/uploads/2015/03/TEXTO-final-espan%E2%95%A0%C3%A2ol-Editorial-U-de-A-20-10-2010.pdf
https://www.las2orillas.co/wp-content/uploads/2015/03/TEXTO-final-espan%E2%95%A0%C3%A2ol-Editorial-U-de-A-20-10-2010.pdf
https://www.las2orillas.co/wp-content/uploads/2015/03/TEXTO-final-espan%E2%95%A0%C3%A2ol-Editorial-U-de-A-20-10-2010.pdf

En medio de la crisis de 1982-83, dos dirigentes privados, Ni-
canor Restrepo y Juan Felipe Gaviria, fueron escogidos por el
presidente Belisario Betancur, que se habia apoyado en otros
empresarios regionales en su gestion de la crisis econémica,
como gobernador del departamento y alcalde de Medellin,
respectivamente. Estos empresarios desarrollaron unas vi-
siones mas integrales de la funcién de la empresa local, que
fueron adoptadas con la denominacion de «responsabilidad
social empresarial»: la idea de que los empresarios no podian
limitarse a su gestion como productores en el mercado, sino
que tenian que considerar y responder a las limitaciones y los
efectos negativos de su gestion principal como productores.
Esto se hizo claro en el sector ambiental (bosques, cementos,
asbesto), pero no fue tan claro en areas como la salud (cigarri-
llos, azticar). En el fondo, las empresas, como en Estados Uni-
dos, trataron de aprovechar las ventajas tributarias que daba
la creacion de fundaciones y la posibilidad de influir en areas
de gestion politica sin entrar en debates que podian afectar la
credibilidad de sus dirigentes.

Pero la preocupacion por la responsabilidad general del sector
privado se manifest6 en buena parte con el apoyo a funda-
ciones mas genéricas, capaces de buscar respuestas generales
a los problemas enfrentados. Proantioquia, creada en 1975,
por ejemplo, se convirtioé en una fundacion que analizaba los
problemas sociales de la region antioqueiia, pero al mismo
tiempo promovio la creacion de otras fundaciones orientadas
aatender los desastresy las catastrofes (Antioquia Presente) o
aimpulsar el desarrollo ambiental, empresarial e industrial de
la region. Un ejemplo paralelo de respuestas mas sistematicas
alaslimitaciones dela gestion publica o de los efectos del mer-
cado, se expresa en lineas como el apoyo a areas «genéricas»,
que buscan definir estrategias amplias y aplicables en diversos
contextos, como Colfuturo (1991) o Empresarios por la Edu-
cacion (2003), creadas con el apoyo del denominado grupo
empresarial antioquefio. En estos casos, mas que el reconoci-
miento del papel empresarial y la generosidad de la compaiiia
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o las compaiiias mencionadas (o que ya no se mencionan), el
impacto que se busca es de diagnostico y de apoyo a la mejor
gestion publica, dentro de la definicion de esta mejor gestion
que hacen los empresarios (buena planeacion, buen diagnos-
tico, buen seguimiento, uso controlado y eficiente de recur-
sos, vinculacién de sectores sociales a visiones mas cercanas a
las de los empresarios, capacidad de responder a una amplia
gama de tamafios en las propuestas).

Proantioquia tuvo un papel esencial en la conformacion del
consenso local entre diversos grupos empresariales y los prin-
cipales dirigentes politicos. Las relaciones son complejasy a
veces reflejan conflictos entre grupos economicos locales; los
grandes dirigentes politicos logran al mismo tiempo apoyo y
rechazo, y temas como la gestion de paz (en la que algunos di-
rigentes antioquefios tuvieron un papel muy visible) o la acep-
tacion o el rechazo de los paramilitares han producido discre-
pancias, pero, en general, la gestion del sistema economico
local, desde 1983, se hizo en el marco de un acuerdo parcial, de
un consenso relativo entre el Gobierno nacional, los politicos
locales y los empresarios principales, que ha sido promovido
ante todo por el grupo empresarial antioquefio.

La situacion actual
y sus desafios

Los procesos de paz, con sus bloqueos y limitaciones; la coyun-
tura econdmica muy variable, la polarizacion creciente politica,
que parece enfrentar a los defensores de un modelo tradicional
basado en el mercado y una hipotética (y poco creible: es mas
bien un demonio fantasmal creada por sus opositores) propues-
ta influida por el socialismo cubano y venezolano, las dificulta-
des de EPM, crearon problemas para el mantenimiento de una
estrategia de desarrollo regional, aunque la existencia de las
fundaciones filantropicas permitié mantener la gestion social

101



en niveles elevados. La pandemia, en 2020, en particular, mos-
tr6 las debilidades del sistema de gestion: mientras el Estado
eraincapaz de ofrecer una respuesta coherente y bien planeada,
las organizaciones filantropicas no estaban enfrentandose a las
demandas de la crisis de salud. La respuesta, tanto cientifica
como asistencial, incluyendo la distribucion de alimentos y la
definicion de reglas de conducta para la sociedad, pareci6 im-
provisada y revel6 la debilidad del sistema educativo, incapaz
de reorganizarse para funcionar con eficiencia y equidad a dis-
tancia, y del sistema de salud, asi como de los mecanismos de
proteccion del empleo y de los ingresos basicos minimos de la
poblacion, su alimentacion y su atencion, y de los mecanismos
de atencion de emergencia. Tampoco parece haber sido muy
eficiente en Colombia el seguimiento de los contagios, sobre
todo de los no sintomaticos, o la verificacién del efecto de las
vacunas, aunque los procesos de vacunacion y de confinamien-
to fueron eficaces en los aspectos fundamentales.

Eldescontento de sectores sociales débiles se expres6 en mani-
festaciones y protestas, que pretendian lograr apoyo para un
modelo de gestion mas social, con medidas como educacion
gratuita universitaria o ingreso minimo garantizado. En cierto
modo, este modelo da poco peso a la filantropia, pues espera
que el Estado asuma la responsabilidad de atender a las de-
ficiencias mostradas por el sistema y que son en buena parte
producto de las condiciones de mercado.

Los grupos empresariales, sobre todo gremiales, tratan de
mantener vigente el nucleo del modelo liberal, e insisten en
la limitacion de la accion estatal. Defienden una tributacion
baja, que solo seria posible con una limitacion muy grande de
los proyectos de apoyo a los sectores sociales afectados por la
pandemia. La demanda de una gestion responsable del gasto
publico, sin emision, con un manejo controlado dela deuda'y
delainflacion, es el eje técnico de esta vision, que por supuesto
implica politicas poco generosas en términos de pensiones,
ingresos minimos, etc.
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En estas circunstancias, se plantea con mayor urgencia la ne-
cesidad de definir, en un contexto de solucién pragmatica,
el papel que se asignara al mercado y al Estado, y la funciéon
que tendran las organizaciones filantropicas, que ya no son
solo empresariales, sino que incluyen las ONG que defienden
derechos humanos, medio ambiente o participacion ciuda-
dana. Los grandes debates del orden socioeconémico, que
se habian extendido durante centurias, volvieron a ponerse
en la mesa de discusiones en el marco de la pandemia y sus
conflictos vecinos.

Por supuesto, es posible defender la necesidad de una defi-
nicion clara de prioridades. Algunos quisieran que se reco-
nociera la primacia del mercado y que el Estado renunciara
a su pretension de buscar objetivos de equidad y productivi-
dad, o al menos los limitara con claridad, para poder ofrecer
las condiciones que los empresarios consideran necesarias
para su gestion productiva eficiente. Otros quisieran que el
sistema politico respaldara una transformacion del orden
social y econémico en un sentido, si no socialista, al menos
socialdemécrata, que busque una estrategia de crecimiento
cimentada en la expansion del consumo popular basado en
los salarios, la ampliacion del empleo y el subsidio a los des-
empleados, la distribucion de la propiedad rural, la expan-
sibn dela agricultura campesina de exportaciony la inversion
publica para el desarrollo. Sin embargo, no es probable que
el electorado colombiano, dividido en forma muy clara pero
poco variable, vinculado a estructuras locales de poder clien-
telista, apoye o acepte alguna de estas alternativas radicales:
la perspectiva politica ofrece, ante todo, espacios para ajustes
menores, que pueden hacer mas eficiente el modelo vigente
o satisfacer algunos sectores olvidados, pero sin alterarlo en
forma brusca.
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El posible papel de las
fundaciones y la filantropia

Partiendo del supuesto razonable de que el consenso se orien-
tara a mantener el orden actual, con ajustes menores, y de la
experiencia de un modelo apoyado al tiempo en el mercado, la
intervencion estatal y la influencia de las fundaciones (y ahora
las ONG), es posible pensar en las areas en las cuales es mas
urgente el apoyo a la filantropia y de sus organizaciones para
enfrentar problemas que parecen desbordar la capacidad de
gestion y manejo estatal. Sefialo a continuacién, en forma algo
desordenada, algunas lineas de respuesta a los problemas en
los que se mostraron con mayor claridad las deficiencias de la
respuesta publica y privada durante la reciente crisis. La res-
puesta estatal y la atencion por fundaciones tienen sus pun-
tos de eficacia y sus debilidades. Las burocracias publicas son
poco eficientes, reemplazan con mucha frecuencia la gestion
real por las declaraciones retoricas y promesas para el futu-
ro, creando sistemas rituales de respuesta, «protocolos» de
gestion, y no pueden responder con flexibilidad a situaciones
imprevistas. Las fundaciones estan también demasiado pre-
ocupadas por la imagen del sector empresarial (y naceny se
mantienen en buena parte siguiendo las facilidades tributarias
que ofrezca el sistema publico). Ademas, las fundaciones, mu-
chas veces muy experimentales, mantienen las tradiciones y
los rituales de los sistemas de caridad, de manera que «inferio-
rizan» a sus usuariosy los convierten en «victimas» que deben
ser ayudadas por la gente bien, y muchas veces parecen crear
relaciones de dependencia mas o menos duraderas.

Por otra parte, la atencion de problemas amplios de una po-
blacién numerosa solo la logra hacer con suficiente cubri-
miento y recursos el Estado, mientras que la l6gica de ensayo y
error para buscar soluciones innovativas y ensayarlas esta mas
al alcance de las fundaciones. Pero este sector debe estar su-
jeto a controles precisos, hechos por otras fundaciones o por
el Estado, no solo para verificar el cumplimiento de las reglas
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tributarias y administrativas, lo que ya se hace en Colombia,
sino para medir su impacto, su eficacia y sus costos.

1. La gestion de la informacion. Pareceria ttil consolidar la
coordinaci6n de las instituciones, a partir de las institucio-
nes universitarias y privadas, y con participacion de algunas
entidades publicas, para analizar mejor la informacion dis-
ponible. Es preciso redefinir las estadisticas oficiales para que
respondan a las cuestiones pertinentes y no se conviertan en
mecanismos de propaganda para demostrar la calidad de la
gestion publica o su fracaso. Fuera de unas instituciones guias,
con amplios recursos, es conveniente la creacion de entidades
mas pequeiias, ONG de revision de la informacion disponible,
que critiquen las noticias engafiosas o falsas que estén circu-
lando, confirmen los conocimientos establecidos en forma in-
dudable y mantengan abiertas las lineas de debate necesarias.
La informacion sobre vacunas, sobre niveles comparativos de
pruebas en diferentes regiones del pais, sobre la extension de
los contagios o sobre la relacion entre contagios y muertes fue
manejada con poco rigor durante la pandemia (y sobre todo
falto casi por completo informacion regional comparativa),
y esto refleja un patrén que afecta, sin duda, otras areas de la
vida nacional, como es claro en el campo de la criminalidad
y la justicia, donde la informacion sobre la delincuencia es
imprecisa, dominada por la necesidad de las autoridades de
anunciar que resolveran los casos, pero sin dar informacion
sobre lo que realmente se resuelve (¢cuantas acusaciones hace
cada afio la Fiscalia de cada delito importante y qué propor-
cion representa esto de ellos?) o por la tentacion de los medios
de comunicacion de producir temor y sensacion de inseguri-
dad. Un esquema de gestion mixta, universitaria y privada,
incluyendo grupos como De Justicia, podria ser una buena
aproximacion.

2. Del mismo modo, valdria la pena tener entidades filantro-

picas enfrentadas al analisis del sistema politico en su ope-
racion real, para verificar la extension de practicas como la
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compra de votos o el impacto del sistema de subsidios sobre
las clientelas locales o para analizar y promover la amplia-
cion de los procedimientos aceptables de debate y discusion
de problemas en la controversia politica.

3. La gestion cientifica se ha concentrado en Colciencias y las
universidades, y esta sometida a las dificultades y los obstaculos
que enfrenta la gestion publica. Algunas fundaciones finan-
ciadas conjuntamente por el sector publico y el sector privado
habrian podido gestionar con mas eficacia recursos como los de
las regalias que se asignaron a la investigacion y que simplemen-
te se sumaron al desorden ya existente o fueron desviadas parael
apoyo financiero de fundaciones educativas universitarias. Estas
entidades podian especializarse, para atender problemas con-
cretos (calentamiento, pérdida de especies, problemas de salud),
y salir de la tension producida por la presion para responder a
las necesidades de «calificacién» y reconocimiento del sistema
universitario y a la busqueda de respuestas en todas las areas
cientificas que ha enfrentado Colciencias, y que el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia probablemente tampoco podra superar.

4.Lasfundaciones podrian servir para responder a algunas de
las debilidades mayores encontradas en el sistema educativo
con ocasion de la pandemia: el sistema publico tenia equipos
(computadores y tabletas), pero no tenia materiales pedago-
gicos, contenidos que pudieran ser utilizados por los maestros
para ensefiar a distancia ni estrategias docentes apoyadas en
aplicaciones adecuadas para el trabajo en casa de los alum-
nos. Buena parte del material educativo elaborado por fun-
daciones como Secretos para Contar podia ser incorporado a
los contenidos ofrecidos por el Ministerio de Educacion en su
portal de Colombia Aprende.

5. Otra area en la que podrian tener impacto especial es la ges-
tion de premios reconocidos para artistas, escritores jovenes e in-
novadores tecnolégicos, independientes de los intereses de corto
plazo de las editoriales, las galerias y las empresas digitales.
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6. Seria interesante buscar un modelo tributario mas flexible
y complejo, que diferencie el tratamiento de las fundaciones
que financian a terceros de las que ejecutan directamente sus
programas; reconozca en formas distintas las exenciones a las
instituciones, educativas o de otro tipo, gestionadas por los
fundadores (y que se prestan para eludir impuestos) de las que
seleccionan con rigor su personal académico o transfieren sus
recursos a otros; que distinga las organizaciones filantropicas
que aplican programas de asistencia ya probados de las que
hacenla busqueda inciertay arriesgada de modelos novedosos
mediante experimentacion en la gestion educativa o social.

7. Al mismo tiempo, vale la pena analizar en detalle las im-
plicaciones economicas y financieras del sistema dominante
de consecucion de recursos, que busca establecer dotaciones
(«endowments») que financian con sus rendimientos la ope-
racion de las entidades filantropicas. Probablemente sea con-
veniente dar incentivos adicionales a la entrega, por parte de
las empresas, de aportes anuales o periodicos bajo la forma de
«acciones», o de contribuciones periodicas para gasto que den
a las fundaciones cierta independencia frente a la evolucion
de las tasas de cambio: las bajas tasas de interés que parecen
estarse imponiendo en el mercado internacional obligan a las
fundaciones a aspirar a dotaciones de un tamafo inmenso y
van a crear un ambiente poco favorable a la ampliacion de la
actividad de estas instituciones. Debe considerarse, sin embar-
g0, el riesgo de que una participacion en la propiedad de las
empresas lleve a una identidad mayor de los objetivos de las
fundaciones con los de las empresas que las financian.

8.En conjunto, un proceso de coordinacion de la gestion de las
fundaciones y las ONG que defina sus objetivos en forma que
losindependice al menos en parte de los objetivos propiamente
empresariales. Esto podria lograrse, tal vez, mediante una ges-
tiébn mas coordinada de las diversas entidades, para definir sus
funciones, por medio de debates y discusiones entre todas, a la
luz del modelo econémico y social que esta vigente en el pais.
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